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Le paysage
des droits
numeriques en
Afrique -2025

Par Thobekile Matimbe

Introduction

Cette édition consolidée du Rapport
Londa dresse un état des lieux des

droits numériques et de linclusion
numérique dans 29 pays d’Afrique centrale,
orientale, du Nord, australe et occidentale.
L'importance de ce rapport annuel réside
dans sa présentation concise des lacunes
et des évolutions observées dans les pays
étudiés, ainsi que dans son réle d’orientation
des actions de réforme entreprises par les
acteurs concernés, notamment les Etats
africains et le secteur privé. Ce rapport
consolidé est le fruit d’'un travail conjoint de
’équipe éditoriale de PIN et de chercheurs
internes et externes qui consacrent du temps
a la surveillance, a la documentation et au
signalement des événements susceptibles
d’influencer positivement ou négativement
le bilan des pays en matiere de droits
numeériques et d’inclusion. Le Rapport Londa
plaide pour une approche multipartite de
la promotion et de la défense des droits
numeriques.

Les rapports nationaux sont rédigés par
des chercheurs spécialisés dans les droits
numériques, dont les approches sont
pluridisciplinaires. Ils combinent méthodes
empiriques et analyses documentaires afin

d’évaluerles aspects quantitatifs et qualitatifs
des droits numériques et de Ulinclusion
dans des pays spécifiques. L'évaluation des
performances des Etats est comparée aux
normes relatives aux droits humains. Le
rapport de Londa traite des droits numériques
et de Uinclusion numérique, en les évaluant
a travers 12 indicateurs clés grace a UIndice
de score, développé par Paradigm Initiative.
Cet outil permet d’évaluer la conformité
des pays aux éléments fondamentaux des
droits humains et s’inspire de la Déclaration
de principes de la Commission africaine
des droits de ’homme et des peuples sur la
liberté d’expression et 'acces a Uinformation
en Afrique (la Déclaration). Toute référence
a lindice de score doit mentionner cet outil
comme un indice de Ulnitiative Paradigm.

1. Déclaration de TACHPRhttps://achpr.au.int/en/node/902#:~:text=La%20Déclaration%20établit%200u%20af-
firme,pour%20exprimer%20et%20diffuser%20informations (consulté le 5 février 2025)
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Indicateurs clés pour Pévaluation des performances de PEtat

Adoption de lois, de politiques et de mesures spécifiques

relatives a 'enfance, promouvant la sécurité et la
confidentialité numériques des enfants en ligne

Coupures Internet Absence de lois, de politiques et d’autres —n
mesures visant @ promouvoir un acces

universel, équitable, abordable et
significatif a Internet

Inclusion

L. Stratégies nationales
numérique -
en matiere d’lA et de
technologies émergentes

Criminalisation des

fausses nouvelles

Manquement du gouvernement a son
obligation de divulguer et de diffuser de
maniére proactive des informations sur les

technologies numériques

Arrestations Législation sur la Les Etats ne ‘
arbitraires et sédition doivent pas
harcelement exiger le retrait

de contenus

des médias, des ]
défenseurs des

droits humains et

Atteinte a la

en ligne par les vie privée des

intermédiaires

communications
des citoyens

d’Internet sans

Législation sur ;
; r r
la protection des procédure
3 réguliere.
données

Tableau 1 : Indicateurs clés de l'indice de score

Tri/iiiizzzzddiiiiiiiiidzdddddddddcccccid2éddiidddddz
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Apercude Pannée 2025

L’année 2025 a été marquée par des avancées majeures dans certains pays en faveur d’un meil-
leur écosysteme des droits numériques, malgré lUobservation de défis affectant plusieurs do-
maines thématiques. Au niveau régional, des actions clés ont été entreprises, malgré les zones
en difficulté, pour renforcer les droits numériques et Uinclusion numérique. Les initiatives de
Paradigm Initiative, telles que l'organisation du Forum sur les droits numériques et Uinclusion
(DRIF) et la mise en place de la plateforme de signalement Ripoti, ont permis aux acteurs de
U'écosysteme d’entamer des consultations régionales et de lutter contre les violations des droits
numeériques. PIN est resté déterminé a suivre 'évolution de la situation des droits numériques et
de Uinclusion en Afrique.?

Développements régionaux

Quels sont les éléments notables au niveau continental qui puissent éclairer les
progrés en matiére de plaidoyer ?

La Commission africaine des droits de ’homme et des peuples a accompli des pro-
gres significatifs pour guider le secteur privé et les gouvernements dans le respect
des normes internationales relatives aux droits humains. Grace a ce respect, on as-
sistera a une évolution notable vers la réalisation de la liberté d’expression et du droit
a lavie privée en Afrique.

En mars 2025, la Commission africaine des
droits de ’homme et des peuples (CADHP)
a adopté la résolution 630 relative a l’élab-
oration de lignes directrices visant a aider
les Etats a controler les entreprises tech-
nologiques quant a leur obligation de main-
tenir Uintégrité de lUinformation par le biais
d’une vérification indépendante des faits.®
Cette résolution appelle les entreprises
numeériques fournissant des services en Af-
rigue a adopter des évaluations d’impact
transparentes sur les droits de ’homme dans
le cadre de leur devoir de diligence raisonna-
ble pour tout changement envisagé ou pour
toute situation a risque a venir, conformé-
ment aux Principes directeurs des Nations
Unies relatifs aux entreprises et aux droits
de ’homme. Ces évaluations doivent notam-
ment étre appliquées en cas d’élections, de
crises sanitaires et de risque de conflit vio-
lent.

Larésolution a égalementinvité le Rapporteur
spécial sur la liberté d’expression et 'accés a
Uinformation en Afrique (le Rapporteur spé-
cial) a élaborer, en collaboration avec toutes
les parties intéressées, telles que la société
civile, les organismes de réglementation et
les entreprises technologiques, des lignes
directrices permettant aux Etats parties de
suivre efficacement le fonctionnement des
plateformes et de rendre compte des efforts
déployés pour promouvoir U'intégrité de Uin-

formation en ligne, notamment le réle de la
vérification indépendante des faits dans le
contexte africain. Media Monitoring Africa et
UNESCO ont lancé des consultations, con-
formément a la résolution 630, lors du Forum
sur les droits numériques et Uinclusion qui
s’est tenu a Lusaka (Zambie) du 29 avril au 1er
mai 2025.

La CADHP a également adopté la résolution
631 sur les efforts déployés pour évaluer les
contenus d’intérét public a ’ére numérique
et pour élaborer des lignes directrices visant
a garantir un élément d’intérét public pour
toutes les plateformes opérant en Afrique.*
La résolution invitait le Rapporteur spécial a
consulter les acteurs africains concernés par
la radiodiffusion, la liberté d’expression, la
liberté des médias, les droits numériques, les
politiques d’acces a Uinformation et U'élabo-
ration des lois afin d’évaluer leur conception
actuelle du contenu de service public.

Elle chargeait également le Rapporteur spé-
cial d’élaborer des lignes directrices a l'in-
tention des Etats membres pour les aider
a mettre en place un cadre politique tourné
vers l’avenir en faveur de 'acceés universel au
contenu de service public en Afrique.

La CADHP a décidé de mener une étude con-
tinentale d’un an sur ’évolution de la liberté
d’expression et de lacces a linformation

2. https://ripoti.africa/

3. https://achpr.au.int/en/adopted-resolutions/achprres630-Ixxxii-2025
4. https://achpr.au.int/en/adopted-resolutions/631-achprres631a-Ixxxii-2025
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a l’ere numérique, en vue de réviser et de
mettre a jour la Loi type sur Uaccés a Uinfor-
mation pour UAfrique. Cette décision a été
adoptée en aolt 2025 dans la résolution 639
relative a la nécessité d’entreprendre une
étude sur la révision de la Loi type sur 'acces
a linformation pour UAfrique.® Il s’agit d’une
démarche de plaidoyer, appelant diverses
parties prenantes a coopérer avec le Rappor-
teur spécial pour soutenir cette étude.

Préoccupée par les tendances continentales
a la baisse de la participation électorale lors
des élections générales, au rétrécissement
de Uespace civique pendant les campagnes
électorales et a la violation de divers droits
humains et des droits des peuples avant,
pendant et aprés les élections, la CADHP a
adopté la résolution 648 sur le renforcement

de lintégrité électorale en Afrique® en oc-

tobre 2025, qui appelle les Etats africains a
adopter et a légiférer en faveur d’'un espace
civique plus ouvert, y compris dans la sphere
numeérique, et a supprimer les lois restrictives
qui entravent la liberté de réunion, d’associ-
ation et d’expression, qui sont essentielles a
une participation politique robuste.

Tout en saluant les progres régionaux accom-
plis au cours de l'année en faveur d’un envi-
ronnement favorable aux droits numériques,
les réflexions du Rapporteur spécial de la
CADHP sur la liberté d’expression et 'acces
a linformation compléetent les progres docu-
mentés dans ce rapport sur U'état des droits
numeériques en Afrique en 2025.

5. https://achpr.au.int/en/adopted-resolutions/639-achprres639-Ixxxiv-2025
6. https://achpr.au.int/en/adopted-resolutions/648-achprres648-Ixxxv-2025

Réflexions du Rapporteur spécial dela
CADHP surlaliberteé d’expression et l’acces
alPinformation

L’ere numérique a instauré un contexte
critique inédit ou la technologie a
considérablement facilité lacces a
Uinformation et permis a celle-ci de
toucher un public plus large. Toutefois,
elle a également mis en lumiere
les risques inhérents a la sphere
numeérique, notamment les risques
de surveillance, d’utilisation abusive
des données et de discrimination
algorithmique, pour n’en citer que
quelques-uns. Les droits humains,
tels qu’ils sontconsacrés par la Charte
africaine des droits de ’homme et des
peuples (la Charte africaine), doivent
s’appliquer en ligne comme hors ligne.
Mon mandat de Rapporteuse spéciale
pour la liberté d’expression et 'accés a
Uinformation aupres de laCommission
africaine des droits de ’homme et
des peuples (la Commission) est de
veiller a ce que la liberté d’expression
et laccés a linformation, au sens
de larticle 9 de la Charte africaine,
soient pleinement respectés dans les
deux espaces. Mon mandat m’appelle
également, en tant que Rapporteuse
spéciale, a rappeler aux Etats de ne

pasentraver ces droits. J’ai constaté en
2025 que, trop souvent, les principes
des droits humains fondamentaux,
tels qgu’ils sont consacrés par la
Charte africaine, les instruments de
droit souple comme la Déclaration de
principes sur la liberté d’expression
et 'acces a linformation en Afrique
et les résolutions de la Commission,
n’étaient pas respectés. De nombreux
pays africains ont coupé lacces a
Internet 8 des moments critiques ou la
libre circulation de Uinformation était
vitale, notamment avant, pendant et
apres les élections. Des journalistes,
des représentants des médias et des
défenseurs des droits humains ont
également été menacés, harcelés,
arrétés arbitrairement et parfois
méme tués dans lUexercice de leurs
fonctions. La Commission a répondu
a ces préoccupations par des lettres
d’appelurgentetdes communiqués de
presse rappelant aux Etats membres
leurs droits a la liberté d’expression et
d’acces a Uinformation. Toute coupure
ou limitation de lacces a Internet
porte atteinte a ces droits humains
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fondamentaux, conformément aux
principes énoncés dans la résolution
580 sur les coupures d’Internet et les
élections en Afrique.

Il convient de souligner que
Uenvironnement numérique a
également engendré des préjudices
en ligne, la désinformation et la
mésinformation portant  atteinte
a Uintégrité de ’écosysteme
informationnel. Les mesures visant
a promouvoir un  écosysteme
informationnel dynamique doivent
garantir les droits humains et
renforcer la capacité des internautes
a utiliser Internet de maniere
responsable. Dans sa résolution
573 relative au déploiement de la
surveillance ciblée, illégale et de
masse des communications et a son
impact sur les droits humains en
Afrique, la Commission invite les Etats
membres a aligner leurs pratiques de
surveillance sur le droit international
des droits humains, a protéger la vie
privée et les données personnelles et
a mettre en ceuvre une réglementation
plus stricte des technologies de
surveillance numérique.

En 2024, la Commission a adopté la
résolution620relativealapromotionet
a exploitation de ’acces aux données
comme outil de progrés des droits

humains et du développement durable
a lere numérique. Cette résolution
définit lacces aux données comme un
prolongement du droit a Uinformation
et exhorte les Etats membres & mettre
en place des politiques transparentes
concernant les données détenues
par les institutions publiques et
les entreprises privées. Le projet
de lignes directrices a été présenté
a la Commission lors de sa 86¢
session et est consultable sur son
site internet pendant trois mois. En
2025, la Commission a adopté la
résolution 630 relative a l’élaboration
de lignes directrices visant a aider
les Etats a controler les entreprises
technologiques quant a leur obligation
de garantir Uintégrité de U'information
par une vérification indépendante
des faits. Cette résolution souligne
Uimportancedelaprotectiondesdroits
en ligne par ce biais. La Commission
a également adopté la résolution 631
relative a l'évaluation des contenus
d’intérét public a l’ere numérique et
a Uélaboration de lignes directrices
visant a garantir la prise en compte
de lintérét public pour toutes les
plateformes opérant en Afrique. Cette
résolution m’a chargé de consulter
les acteurs africains concernés par
les droits numériques, la liberté des
meédias et lacceés a linformation,
ainsi que par les politiques et la

législation en la matiere, afin d’évaluer
leur conception des contenus de
service public et d’élaborer des
lignes directrices a lintention des
gouvernements africains. Ces lignes
directrices pourront les aider a mettre
en place un cadre politique tourné
vers l'avenir pour un acces universel
aux contenus de service public en
Afrique. A cette fin, j’invite tous les
Etats parties, ainsi que les OSC et les
plateformes, a collaborer activement
avec la Commission au sujet de
ces résolutions en soumettant des
observations. Ces trois résolutions
serviront a actualiser la loi type sur
lacces al’information afin de ’ladapter
a l’ére numérique.

L’ére numérique, caractérisée par
les technologies de linformation,
Uinformatique, Internet et UIA,
transforme le paysage informationnel.
Le potentield’acces a l'information est
immense, a condition que ces outils
soient utilisés de maniére responsable
et que le respect des droits humains
soit intégré.

Hon Geereesha
Topsy-Sonoo

Special Rapporteur on Freedom of
Expression and Access to Information
in Africa, African Commission on
Human and Peoples’ Rights
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Pays mis en garde par la CADHP

concernantles droits numeériques

Pays

Résolutions/Communiqués de
presse de CTACHPR

Principaux appels au pays

Cameroun

Communiqué de presse sur la
situation des droits de ’homme
en République du Cameroun

Exercer son devoir de protection
des droits de ’homme dans le
pays, en veillant a ce que le droit
des citoyens a la liberté d’ex-
pression et a 'acces a U'informa-
tion soit respecté et protégé.

Afin de garantir la liberté d’ex-
pression, il convient de prendre
note des coupures d’internet

Tanzanie

Tanzanie

Résolution 640 Résolution
sur la situation des droits de
homme en République-Unie de
Tanzanie’

Garantir la liberté d’expression
et lacces a Ulinformation
pendant la période électorale,
notamment en assurant un
acces sans restriction et sans
interruption a Internet.

Communiqué de presse relatif
a la panne d’Internet a U'échelle
nationale survenue le jour des
élections en République-Unie
de Tanzanie

S’abstenir d’ordonner  lin-
terruption des services de
télécommunications, la cou-
pure d’Internet et/ou la pertur-
bation de l’acces a toute autre
plateforme de communication
numérique avant, pendant ou
apres les élections.

7. https://achpr.au.int/en/adopted-resolutions/640-achprres640in -Ixxxiv-2025

préoccupantes.

Tableau 2 : Pays mis en garde par la CADHP

En juin 2025, U'Union africaine (UA) a adopté
la Stratégie continentale de UUA pour 'édu-
cation en Afrique 2026-2035, dont le premier
axe stratégique porte sur les ressources et
Uenvironnement favorable. L'objectif 2, qui
vise a moderniser les programmes scolaires
afin de répondre aux défis actuels et émer-
gents, encourage les pays a promouvoir la
culture numérique dans les programmes
d’enseignement, en y intégrant Uintelligence
artificielle (IA). La stratégie souligne égale-
ment le défi de Uinclusion numérique en Af-
rigue, qui compromet le droit a ’éducation,
et indique que de nombreuses écoles n’ont
pas acces aux équipements TIC, a Internet
et a Uélectricité. L’inclusion numérique est
qualifiée de problématique dans les rapports
de pays de cette édition de Londres. Cette
stratégie réaffirme la nécessité de prioriser

lacces a Internet et la culture numérique
dans les communautés défavorisées.
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Déballage des points forts de Londa

Internet Access

L'acces a Internet en Afrique demeure un point
faible majeur, conséquence de la conférence
Londa 2024 qui avait également recensé huit
pays ayant coupé laccés a Internet. Cer-
tains pays, comme la Somalie, ont toutefois
amélioré leur taux de pénétration d’Internet
lors de la mise en ceuvre de leur nouvelle
stratégie de transformation numérique (2025-
2030).% La Tunisie a également affiché une

* ‘re ®

Pénétration accrue
d’Internet

Augmentation
de la pénétration

y d’Internet grace au
r haut débita:

augmentation stable de la pénétration d’In-
ternet, avec un taux de pénétration de Ulnter-
net haut débit de 50,2 % et celui des données
mobiles de 89,3 %.° Outre les coupures d’in-
ternet enregistrées ci-dessous en 2025, un
développement préoccupant au Mozambique
a été la promulgation du décret n°® 48/2025,
qui légalise les coupures d’internet en cas de
risques pour la sécurité publique et peut faire
Uobjet d’abus, violant les tests de nécessité et
de proportionnalité de la limitation des droits
tels que prescrits par le droit international des
droits de ’homme."?

Légalisation de la
coupure d’Internet

| Reported Countries Recording Internet Shutdowns I

8. Politique d’inclusion numérique :https://moct.gov.so/en/wp-content/uploads/2025/08/Somalia-Digital-Inclu-
sion-Policy_High-Level-Policy-document.pdf(Consulté le 20 février 2026)
9. INTT, « Tableau de bord trimestriel TR2-2025 », https://www.intt.tn/upload/files/TB-Trimestriel-TR2-2025.pdf

(Consulté le 15 novembre 2025).

10. Le Club du Mozambique introduit une nouvelle réglementation pour renforcer le contrdle et la sécurité du
trafic des télécommunications.https://clubofmozambique.com/news/mozambique-introduces-new-regula-
tion-to-tighten-telecom-traffic-control-and-security/, consulté le 4 janvier 2026. Voir également le principe 9 de
la Déclaration de principes de la CADHP sur la liberté d’expression et Uacces a Uinformation en Afriquehttps://

achpr.au.int/en/node/902.

Pays Type de perturbation Période Contexte

Angola" Filtration July 19, 2025 Protests

Cameroun’ Filtration 23 octobre 2025 Political tensions &

demonstrations.

RDC™ Filtration 25 février 2025 Security & conflict

Kenya™ Filtration Mai 2025 Protests

Kenya' 25juin 2025

Soudan’® Filtration 7-10juillet 2025 Examinations

. panne de courant .

Tanzania 29 octobre 2025 Elections

totale

Aller™ Filtration A compter du 26 Troubles politiques

juin 2025 et pour
les mois a venir

11. Cloudflare. Pannes de service au troisieme trimestre 2025.https://blog.cloudflare.com/q3-2025-internet-disrup-
tion-summary/

12. https://x.com/netblocks/status/1981323147333833165(Consulté le 15 février 2026)

13. Initiative Paradigme. Communiqué de presse - La Coalition pour les droits du Net condamne la coupure d’Inter-
net a Goma. https://paradigmhgq.org/press-release-net-rights-coalition-condemns-internet-shutdown-in-goma-
drc/(Consulté le 15 février 2026)

14. iFreedoms. Telegram est hors service au Kenya malgré les décisions de justice interdisant son blocage.https://
ifreedoms.co.ke/2025/06/telegram-down-in-kenya-despite-court-orders-to-bar-blockage/(Consulté le 17 février
2026)

15. Verrous de réseauhttps://x.com/netblocks/status/1937850265597534670(Consulté le 19 février 2026)

16. Cloudflare. Résumé des perturbations d’Internet au troisieme trimestre 2025.https://blog.cloudflare.com/
g3-2025-internet-disruption-summary/#sudan(Consulté le 19 février 2026)

17. Pulse. Internet Society. Blocage des services Internet au Togo. https://pulse.internetsociety.org/en/shutdowns/

blocking-of-services-in-togo/(Consulté le 18 février 2026)
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Country Type of Disruption
Nigeria Filtration
Ouganda?® Filtration

Period Context

D’aolt a octobre Crime organisé et
2025 dans le nord défaillances des
de Zamfara® et a infrastructures
Birnin Gwari depuis

2021

En cours depuis Elections

2021

Tableau 3 : Ce tableaurépertorie les pays et les contextes dans lesquels des coupures d’in-

ternet sont mises en ceuvre.

Liberteé d’expression

Lesinstitutions nationales des droits de ’hom-
me jouent un réle crucial dans la promotion
et la protection des droits humains. En 2025,
Paradigm Initiative a collaboré avec les INDH
du Ghana, du Nigéria et de I'Ouganda afin

de sensibiliser Uopinion publique et de ren-
forcer la responsabilité en matiére de droits
numeériques. La Somalie ne disposait pas d’in-
stitution nationale des droits de ’homme ; la
promulgation, le 10 décembre 2025, de la loi

18. Accédez maintenant. Communiqué de presse - Keepiton - Les autorités nigérianes doivent rétablir le contact
avec les habitants du nord de Zamfara.https://www.accessnow.org/press-release/keepiton-authorities-in-nige-
ria-must-reconnect-people-in-zamfara-north-now/(Consulté le 3 mars 2026)

19. Humanglemedia. Birnin-Gwari est toujours hors service trois ans aprés la fermeture des télécommunications au
Nigeria.https://humanglemedia.com/birnin-gwari-is-still-offline-three-years-after-nigerias-telecom-shutdown/

(Consulté le 9 mars 2026)
20. https://allafrica.com/stories/202405270409

Les institutions nationales
des droits de Phomme jouent
un role essentiel dans la
promotion et la protection
des droits de ’lhomme.

portant création de la Commission nationale
indépendante des droits de ’homme con-
stitue une avancée majeure pour la protection
des droits humains dans le pays.?' Il est a es-
pérer que cette INDH assumera, des sa créa-
tion, la supervision de la protection des droits
numeériques dans le pays, notamment en ce
qui concerne la liberté d’expression, 'acces a
Uinformation et le droit a la vie privée.

La liberté d’expression est mise a mal par la

criminalisation de linformation, des pays

comme le Kenya appliquant encore larticle
23 de la loi n® 5 de 2018 sur la cybercriminal-
ité et la mise en danger de U'informatique pour
arréter des personnes diffusant de fausses in-
formations. Cependant, certaines juridictions
appliquent une approche fondée sur les droits
humains dans leurs décisions, favorisant ainsi
laliberté d’expression. Le 6 juillet 2025, la Cour
constitutionnelle du Malawi, constituée en
formation, a déclaré inconstitutionnel Uarticle
200 du Code pénal du Malawi, qui criminalisa-
it la diffamation.?? La liberté des médias con-
tinue de subir des attaques, des pays comme
le Malawi, la Somalie, le Ghana et la Tunisie
enregistrant une série d’arrestations arbitrai-
res de journalistes, d’acteurs politiques et de
défenseurs des droits de ’homme en vertu de
codes pénaux, de codes numériques traitant
des communications électroniques ou des cy-
bercrimes.

21. Signature de la loi de la Commission nationale indépendante des droits de ’homme :https://www.hiiraan.com/
news4/2025/Dec/203885/somali_president_signs_law_establishing_independent_national_human_rights_com-

mission.aspx (Consulté le 26 février 2026)

22. Nation Publications Limited ‘« La Cour interdit la disposition relative a la diffamation pénale », 16 juillet 2025
https://mwnation.com/court-outlaws-criminal-defamation-provision/(Consulté le 30 novembre 2025)
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Menaces sexistes

Lespace numérique a été marqué par la désin-
formation et la mésinformation, des domaines
qui nécessitent une approche multipartite
pour relever les défis posés. Les violences
sexistes facilitées par la technologie (VSFBT)
ont été constatées dans des pays comme la
Tanzanie et ’Ouganda, les principales cyber-
menaces étant les menaces en ligne et les
campagnes de haine ciblant les femmes.

Les incidents de VSFBT ont également con-
nu une recrudescence en période élector-

ale, comme le souligne le rapport national
sur le Togo. L’incidence des VSFBT en Afrique
demeure une préoccupation majeure sur
le continent, soulevant des interrogations
quant aux stratégies mises en oceuvre pour
endiguer cette pandémie sexiste.?* En Ethio-
pie, la violence transgenre, sexuelle et sexiste
a également été soulignée comme un prob-
leme majeur, Uutilisation de deepfakes étant
une préoccupation importante, en particulier
pour les femmes.

Vie privée et surveillance

Des problemes de respect de la vie privée ont
été relevés dans les rapports nationaux con-
cernant la surveillance des espaces publics
et des communications. Le Malawi a exprimé
des inquiétudes a ce sujet.? En janvier 2025,
apres que la MACRA se soit apparemment
procuré un outil de surveillance de la désin-
formation en ligne, suite a de nouvelles infor-
mations selon lesquelles les autorités avaient
acquis un systeme de surveillance, l'lagence
a été saisie. En Afrique du Sud, le reglement
municipal controversé sur les caméras de
vidéosurveillance privées, adopté par la ville
de Johannesburg afin de réglementer leur
installation et leur fonctionnement, a été
abrogé apres son entrée en vigueur en 2025,
suite aux protestations d’acteurs de la société
civile concernant le respect de la vie privée,
démontrant ainsi Uefficacité du plaidoyer.

Parmi les 29 pays recensés, la Gambie était
le seul a avoir adopté une loi sur la protection
des données en 2025, l'adoption ayant eu
lieu le 29 septembre 2025. Cette année-la,
des violations de données et des cybermen-
aces ont été constatées sur tout le conti-

nent africain. Au Kenya, les violations ont
été attribuées a la négligence des opérateurs
de télécommunications en matiere de pro-
tection des données personnelles. La RDC
a enfreint les regles de communication, or-
donnant le retrait de plusieurs contenus et
le blocage de certains sites web. Au Nigéria,
les données de transparence de Google ont
révélé six demandes de retrait de contenu
émises par décision de justice, deux par des
représentants du gouvernement et une par la
police, avec un taux de conformité variant de
50 % a 100 %.

Concernant les violations de données et les
cybercrimes survenus dans des pays com-
me la Somalie, ou une faille de sécurité a été
constatée sur leur plateforme de visa élec-
tronique, exposant les données personnelles
des demandeurs de visa, il a été noté.” Cela
implique que les gouvernements déploient
des plateformes et des services numériques
et fassent preuve d’une vigilance accrue, en
renforgcant leurs capacités de sécurisation et
de protection contre les cyberattaques. Para-
digm Initiative a remporté une victoire judici-

23. Initiative Paradigm. Clics qui menent une étude exploratoire sur les récits de survivants de violences transgenres,
sexistes et sexuelles.https://paradigmhq.org/report/clicks-that-hurt-an-exploratory-tfgbv-study-of-survivor-nar-

ratives/(Consulté le 3 mars 2026)

24. Initiative Paradigm. Communiqué de presse - Des organisations de la société civile appellent a la protection des
droits numériques lors des prochaines élections générales au Malawi.https://paradigmhq.org/press-release-civ-
il-society-groups-call-for-digital-rights-protection-in-malawis-upcoming-general-election/(Consulté le 4 mars

2026)

25. Lafaille de sécurité des visas électroniques de 2025 :https://www.aljazeera.com/news/2025/12/18/new-soma-
lia-evisa-security-puts-passport-details-of-thousands-at-risk (Consulté le 30 novembre 2025)
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aire en 2025 : la Haute Cour fédérale d’Abuja,
au Nigéria, a rendu un jugement faisant juris-
prudence contre Domino’s Pizza pour utilisa-
tion abusive des données d’une cliente a des
fins de marketing direct. Le tribunalajugé que

Uutilisation par le restaurant des données de

Acceés alinformation

Des pays comme la RDC restent dépourvus
de loi sur acceés a Uinformation, ne manifes-
tant aucun engagement a fournir proactive-
ment des informations a leurs citoyens. Au
Nigéria, les médias ont fait état de difficultés
d’acceés a linformation, tandis que la divulga-
tion proactive d’informations se fait rare sur
le continent. Au Mozambique, de nombreus-

la plaignante, Chukwunweike Araka Akosa, a
des fins de marketing direct était illégale et vi-
olait U'article 37 de la Constitution du Nigéria
ainsique les articles 25 et 26 de la loi nigériane
sur la protection des données de 2023.%°

es inquiétudes persistent quant a 'absence
de réponse aux demandes d’information, et
la divulgation proactive n’est pas une pra-
tique courante. Ce probleme est également
constaté dans les rapports de pays concer-
nant le Togo, le Zimbabwe et la Sierra Leone.
La nécessité d’'une divulgation proactive est
essentielle a la gestion de ’écosysteme infor-

mationnel et a la garantie de Uintégrité de U’in-
formation, notamment en période électorale.
Il s’agit d’un domaine que les gouvernements
doivent aborder, conformément aux constitu-

Inclusion numeérique

Réduire la fracture numérique et améliorer
la connectivité demeurent une nécessité ur-
gente en Afrique. A cette fin, la mise en ceu-
vre et U'utilisation du Fonds de service univer-
sel (FSU) constituent un outil essentiel pour
mieux combler les lacunes numériques dans
les communautés africaines mal desservies.
L’Autorité de régulation des communications
du Botswana (BOCRA) arendu compte de son
Fonds d’acces universel et de service (FAUS),
doté d’un montant d’environ 44,6 millions de
pulas (environ 3,39 millions de dollars amér-
icains), destiné a soutenir les initiatives de
connectivité.?’

Le Malawi aurait entamé l'année 2025 avec
un budget USF d’environ 7,5 millions de dol-
lars US (13,1 milliards de MK), dont les pro-
jets mis en ceuvre sont estimés a 6,8 millions
de dollars US.?® Pour que le développement

tions nationales qui reconnaissent et consa-
crent acces a Uinformation comme un droit
fondamental dans les pays concernés.

numérique de UAfrique devienne une réal-
ité et contribue a la réalisation des Objectifs
de développement durable, il est indispens-
able d’améliorer la connectivité. Le rapport
de Londa souligne une fois de plus la néces-
sité de réduire la fracture numérique pour
les femmes et les personnes handicapées et
d’améliorer leur acces aux technologies d’as-
sistance. En mars 2025, la Namibie a officiel-
lement lancé le Fonds de service universel
(FSU), assorti d’une série d’initiatives visant a
promouvoir la connectivité.”® Des pays com-
me la Somalie ne disposent pas de fonds uni-
versels de services (USF), ce qui limite leur
potentiel de développement a grande échelle
des initiatives de connectivité.

26. Paradigm Initiative. Communiqué de presse - Paradigm Initiative félicite les pays dotés de lois sur la protection
des données.https://paradigmhq.org/press-release-paradigm-initiative-applauds-countries-with-data-protec-

tion-laws/ (Consulté le 17 février 2026)

27. lbid
28. Entretien avec un informateur clé de U'USF

29. https://economist.com.na/96240/technology/communications-regulator-launches-universal-ser-

vice-fund-to-boost-ict-access/,
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Sécurité des enfants enligne

Laplupartdes pays africainsaccusentencore
un retard en matiere de sécurité numérique.
Les lois relatives a la protection de U'enfance
n’ayant pas encore été modifiées pour inclure
la sécurité numérique, il demeure nécessaire
d’adopter des lois encadrant la sécurité des
enfants en ligne. Des pays comme le Bénin, la
Sierra Leone, la République démocratique du
Congo (RDC) et Ethiopie ne disposaient pas
de telles lois ni de telles politiques. Néan-
moins, en 2025, quelques pays ont adopté

des politiques de sécurité des enfants en
ligne. Le Kenya a publié des lignes directrices
sectorielles sur la protection et la sécurité
des enfants en ligne, promouvant également
’éducation numérique des enfants.® Le Le-
sotho a lancé ses Lignes directrices pour la
protection des enfants en ligne, élaborées en
2024° et la Tunisie a adopté la Charte natio-
nale pour la protection des enfants en ligne
en novembre 2025.%

Politiques de protection des enfants en ligne

Pays sans politique en ligne pour les enfants

e Togo

e Tanzanie

e SierraLeone
¢ Namibie

e Mozambique
e Quganda

Pays dotés de politiques

en ligne pour les enfants

e Lesotho e Bénin

e LaGambie e Soudan

e Kenya e RCA

e Tunisie * Angola

e Malawi e Ethiopie

e Nigeria * RDC

e Zambie e Afrique du Sud
¢ Rwanda e Zimbabwe
e Ghana e Egypte

IA et technologies émergentes

Selon le tableau mondial des stratégies na-
tionales en matiére d’IA,*® dix-sept (17) pays
africains se sont dotés de stratégies natio-
nales en matiere d’lA, ce qui témoigne d’'une
gouvernance de U'lA qui s’améliore lentement
mais slrement par rapport a 2024.

Des pays comme le Kenya,** le Zimbabwe® et
la Zambie®*® ont élaboré leur stratégie natio-
nale en 2025, malgré des inquiétudes quant
auneimplication insuffisante des principales
parties prenantes. L'Egypte a lancé une deux-

ieme version de sa stratégie nationale pour
la période 2025-2030, la premiere datant de
2021.*Cette version souligne lobligation,
pour UIA, de respecter les droits humains,
de protéger la vie privée et de promouvoir la
justice sociale. La premiére version, axée sur
le développement, est désormais davantage
fondée sur les droits humains, conformé-
ment aux orientations de la Stratégie conti-
nentale de U’'Union africaine pour UlA, qui in-
tegre ces droits comme éléments clés de la
gouvernance de UIA.*®

Pays ayant récemment adopté des lois sur la protection des données

= The Gambia

7 novembre 2025

30. Autorité des communications du Kenya « Lignes directrices sectorielles pour la protection et la sécurité des
enfants en ligne au Kenya, avril 2025 » https://www.ca.go.ke/sites/default/files/2025-04/%20Industry%20Guide-
lines%20for%20Child%200nline%20Protection%20%28COP%29%20and%20Safety%20in%20Kenya_Apr2025.

pdf (consulté le 19 février 2026).

31. https://lca.org.ls/wp-content/uploads/filr/3941/CHILD-ONLINE-PROTECTION-GUIDELINES_FINAL-2.pdf
32. “Un pacte national pour protéger les enfants dans 'espace numérique”, Mosaique FM, novembre 2025,https://
www.mosaiquefm.net/fr/national-tunisie/1481005/un-pacte-national-pour-proteger-les-enfants-dans-l-espace-

numerique(consulté le 29 janvier 2026).

33. https://worldprivacyforum.org/posts/ai-strategies/

34. TIC. Stratégie d’IA du Kenya 2025-2030.https://ict.go.ke/sites/default/files/2025-03/Kenya%20Al%20Strategy%20

2025%20-%202030.pdf (Consulté le 22 janvier 2026)

35. Veritas. Stratégie nationale du Zimbabwe en matiére d’|A.https://veritaszim.net/sites/veritas_d/files/Zimba-
bwe%20National%20Artificial%20Intelligence%20Strategy.pdf(Consulté le 28 février 2026)

36. Ministere de la Technologie et des Sciences. Stratégie de la Zambie en matiere d’IA.https://www.mots.gov.zm/
wp-content/uploads/2025/02/Zambia-Ai-Strategy-Book-option-2.pdf (Consulté le 12 novembre 2025)

37. AlL.GOVStratégie d’lA.https://ai.gov.eg/SynchedFiles/en/Resources/Alstrategy%20English%2016-1-2025-1.pdf

(Consulté le 7 novembre 2025)

38. Union africaine. Stratégie continentale en matiere d’IA. https://au.int/sites/default/files/docu-
ments/44004-doc-EN-_Continental_Al_Strategy_July_2024.pdf (Consulté le 2 novembre 2025)
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| Fonds de service universel I

Pays

Fonds de service
universel (USF)
existant conformé-
ment a la loi.

USF en cours de
mise en ceuvre

Ouganda

Oui

Oui

Informations ac-
cessibles sur 'USF
sur les sites web

Namibie

Oui

Oui

Oui

Nigeria

Oui

Oui

Partiellement

Mozambique

Oui

Oui

Oui

Soudan

Oui

Oui

Non

Tanzanie

Oui

Oui

Non

Tunisie

Oui

Partiellement

Non

Zambie

Oui

Oui

Non

Bénin

Oui

Oui

Non

République centra-
fricaine

Oui

Partiellement

Non

République démocra-

tique du Congo

Oui

Non

Partiellement

Sénégal

Oui

Oui

Non

Non

Pays Fonds de service USF en cours de Informations ac-
universel (USF) mise en ceuvre cessibles sur TUSF
existant conformé- sur les sites web
ment a la loi.

Togo Oui Oui Non

Egypte Oui Oui Non

Ethiopie Oui Oui Non

Ghana Oui Oui Non

Rwanda Oui Yes Partiellement

Afrique du Sud Oui Oui Partiellement

Kenya Oui Oui Non

La Gambie Non (loi en vigueur, Non Non
USF non encore
établie)

Lesotho Oui Oui Non

Angola Oui Oui Non

Zimbabwe Oui Oui Non

Botswana Oui Oui Non
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Pays Fonds de service
universel (USF)
existant conformé-
ment a la loi.

Malawi Oui

Cote d’lvoire Oui

Sierra Leone Oui

Cameroun Oui

Somalie Non

USF en cours de Informations ac-

mise en ceuvre cessibles sur 'USF
sur les sites web

Oui Partiellement

Oui Non

Oui Non

Oui Non

Non Non

Résultats de I’étude Ripoti 2025°°

Ripot est la plateforme de reporting continen-
tale de PIN, mise en ceuvre avec le soutien
des partenaires de Ripot.*° Ripoti, plateforme
de surveillance des droits numériques en Af-
rique, a pour mission collective de protéger
'espace numérique et de garantira chacun la
jouissance de ses droits fondamentaux a l'ére
du numérique. Elle sert de plateforme cen-
trale pour documenter, traiter et résoudre les
violations des droits numériques. En 2025,
la plateforme a enregistré 111 violations de

droits numériques signalées dans 13 pays
africains (Afrique du Sud, Kenya, Nigeria, Ou-
ganda, Sénégal, Cameroun, Ghana, Namibie,
République démocratique du Congo, Tan-
zanie, Zimbabwe, Soudan du Sud, Malawi et
Togo). Parmi celles-ci, 97 ont été vérifiées, la
plupart concernant U'acces illégal et Uutilisa-
tion abusive de données personnelles, les re-
strictions d’acces a Internet et les violences
sexistes facilitées par les technologies.

39. Ripoti.https://ripoti.africa/ (Consulté le 30 novembre 2025)
40. Ripoti. A propos de noushttps://ripoti.africa/about-us (Consulté le 30 novembre 2025)

Il est essentiel que les acteurs de la défense
des droits numérigues continuent d’utiliser
efficacement la plateforme pour signaler les
cas et contribuer a une documentation con-

Le rapport Londa 2025 présente le niveau de

respect des droits humains par les pays afric-
ains, démontrant que certains pays, comme la
RDC, ont régressé en matiere de respect des
droits numériques, tandis que d’autres, com-
me le Ghana et le Botswana, ont légerement
progressé. Les préoccupations relatives a la
liberté d’expression, a l'acces a linformation
et a la protection de la vie privée ont persisté
au cours de 'lannée. Cependant, au niveau ré-
gional, des appels a la responsabilité ont été
lancés a certains gouvernements afin qu’ils
garantissent les droits numeériques et remédi-
ent auxviolations. Le réle des acteurs, tels que
les médias, est resté crucial pour la gestion de
'écosysteme informationnel, tandis que les
acteurs de la société civile, comme Paradim
Initiative (PIN), ont assuré une veille et ont col-
laboré avec les gouvernements, les acteurs
du secteur privé et les mécanismes région-
aux de responsabilisation afin d’obtenir répa-
ration pour les problemes rencontrés dans
ce domaine. Les rapports par pays formulent
des recommandations essentielles en vue
de réformes qui devront étre mises en ceuvre
par divers acteurs. Les organismes régionaux

tinentale qui alimentera diverses actions, no-
tamment en matiére de contentieux, de sécu-
rité numérique et de plaidoyer.

de responsabilisation, tels que ’'Union afric-
aine et la Commission africaine des droits de
’homme et des peuples, sontinvités a appeler
clairement les gouvernements a respecter les
normes internationales relatives aux droits hu-
mains, notamment pour maintenir un internet
ouvert et améliorer l'accés au numeérique. Le
secteur privé estinvité a assumer ses respons-
abilités en matiére de droits humains afin de
favoriser un environnement numérique et en
ligne florissant.
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Anonyme

Le paysage numérique de ’Angola en 2025 af-

fiche des progres significatifs, mais est égale-
ment confronté a des risques croissants en
matiere de droits de ’lhomme. L'expansion
des infrastructures numériques, notamment
la mise en place de la premiere salle d’au-
dience virtuelle, le développement en cours
du Centre national de données et 'amélio-
ration de la connectivité, témoigne d’un en-
gagement en faveur de la transformation
numérique. Cependant, ces avancées sont
affaiblies par des lois restrictives, des cou-
pures présumeées telles que la perturbation

de juillet 2025 lors des manifestations natio-
nales, une surveillance accrue, le harcele-
ment des utilisateurs en ligne et la montée
de la violence de genre en ligne qui n’est pas
reflétée dans les statistiques nationales.
Malgré le projet de révision de la loi sur la pro-
tection des données, son application reste
insuffisante, les cyberattaques se multiplient
rapidement et la transparence concernant la
gouvernance des contenus et Uinformation
publique reste limitée. Les communautés ru-
rales et marginalisées continuent de se heu-
rter a des obstacles importants en matiere de
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culture numérique et d’acces au numérique,
tandis que les grandes stratégies nationales
en voie d’achévement ne montrent aucun ré-
sultat clair.

Afin de protéger U'espace civique et de pro-
mouvoir une transformation numérique in-
clusive, ce rapport recommande au gouver-
nement de réduire les co(its de connectivité,
d’interdire les coupures d’acces, de réformer
les lois qui criminalisent Uexpression en ligne,
de renforcer les systemes de protection des
données et d’accroitre la transparence dans
la gouvernance des plateformes et la gestion
du Fonds de service universel. Parmi les au-
tres priorités figurent U'élaboration d’'un cadre
d’lA fondé sur les droits, la réglementation
de la surveillance biométrique et linves-
tissement dans lalphabétisation numérique
menée par les communautés. La société ci-

vile est encouragée a surveiller les violations,

a soutenir les victimes de violences facilitées
par la technologie, a renforcer le plaidoyer
mené par les jeunes et les communautés,
a suivre les investissements publics dans la
connectivité et a renforcer la solidarité régio-
nale en matiere de droits numériques. Collec-
tivement, ces mesures visent a garantir que la
transition numérique de 'Angola respecte la
justice, la responsabilité et une participation
équitable. Le secteur privé devrait réduire
les colts de connectivité, étendre 'accés en
milieu rural et investir dans lalphabétisation
numeérique inclusive afin de réduire les in-
égalités structurelles. Parallelement, les en-
treprises doivent renforcer la transparence,
s’opposer aux coupures illégales, protéger les
données et les systemes d’lA, et lutter contre
la violence de genre en ligne afin de garantir
gue la transformation numérique de UAngola
soit respectueuse des droits et équitable.
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Introduction

La transformation numérique en Angola est
en train de remodeler la gouvernance, les
services publics et la participation civique,
sous limpulsion d’investissements accrus
dans lexpansion du haut débit, les outils
d’administration en ligne et les technologies
émergentes.' Pourtant, ces progrés s’inscriv-
ent dans un environnement contraignant en
matiere de droits numériques, caractérisé
par des réformes juridiques restrictives,
des menaces croissantes en matiere de cy-
bersécurité et des lacunes persistantes dans
la protection de la vie privée. Si les efforts
visant a moderniser le cadre de protection
des données suggerent une attention accrue
portée aux risques pour les droits, les capac-
ités de mise en ceuvre et la transparence rest-
ent limitées. Des préoccupations paralleles,
telles que lU'expansion des technologies de
surveillance, les interactions opaques avec
les plateformes mondiales et la violence de
genre généralisée en ligne, soulignent la né-
cessité de garanties plus solides. A mesure
que la numérisation progresse, les commu-
nautés rurales et marginalisées continuent

de se heurter a des obstacles liés a U'acces-
sibilité financiére, aux infrastructures et a la
culture numérique. Ce rapport examine ces
dynamiques a travers sept domaines théma-
tiques afin de fournir un apercu complet du
paysage des droits numériques en Angola en
2025.

Internet Access

L’Angola a réalisé des progres, bien qu’in-
égaux, dans lextension de la connectivi-
té. Le pays comptait 17,2 millions d’inter-
nautes au début de 'année 2025, soit 44,8
% de la population totale, ce qui représente
une augmentation d’environ 3,1 % du nom-
bre d’utilisateurs depuis janvier 2024.> Le
taux de pénétration global n’a pas évolué.
Cela peut s’expliquer par une croissance
démographique plus rapide que linclusion
numeérique. Les réseaux mobiles restent le
mode d’acces dominant, la plupart des util-
isateurs se connectant via des smartphones

et le haut débit mobile.

Les prix élevés restent un obstacle majeur a
l'acces. Le rapport Londa de 2024 a souligné
que la consommation de données mobiles
représentait jusqu’a 9,5 % du revenu moyen
des personnes en situation de pauvreté mul-
tidimensionnelle.® Ce pourcentage était bien
supérieur a Uobjectif de 2 % fixé par la Com-
mission des Nations unies sur le haut débit
pour le développement durable.” Bien que le
codt nominal des données mobiles en Ango-
la semble relativement faible en 2025, a en-
viron 1,01 dollar US par 1 Go®, 'accessibilité
financiére ne peut étre évaluée uniquement
en fonction du prix, mais plutdt par rapport au
pouvoir d’achat. Dans ce pays, la vulnérabilité
économique généralisée limite considérable-
ment acces effectif. Avec environ 42,5 % de
la population vivant avec moins de 3 dollars
par jour®, une part importante des ménages
est confrontée a de graves contraintes de rev-
enus. Par conséquent, si les prix nominaux
des données peuvent paraitre abordables par
rapport aux moyennes nationales, ils restent
inaccessibles a une grande partie de la popu-
lation en raison de la pauvreté persistante et
des inégalités de revenus.

Ainsi, le probleme en Angola ne réside pas
purement dans le prix nominal des don-
nées mobiles, mais plutét dans la précarité
économique structurelle qui réduit 'accessi-
bilité financiére réelle. Le pourcentage toujo-
urs élevé de personnes vivant sous le seuil de
pauvreté souligne le fossé entre les criteres
théoriques d’accessibilité financiere et les
réalités économiques vécues.

Les inégalités géographiques persistent.
Les centres urbains comme Luanda, Ben-
guela et Huila bénéficient de réseaux cel-
lulaires plus performants et d’initiatives de
Wi-Fi public soutenues par le Fonds de ser-
vice universel (FADCOM). Parallelement, les
provinces reculées continuent de souffrir
de signaux faibles, d’une couverture par les
antennes-relais limitée et de coupures de
courant fréquentes. Le Plan national pour
le haut débit (2016-2025) et la Stratégie de
transformation numérique (2020-2025) n’ont
pas encore été pleinement mis en ceuvre, et
les informations publiques sur les progres,
les budgets ou le déploiement en milieu rural
sont limitées. Néanmoins, le gouvernement a
indiqué en 2025 son objectif d’atteindre des
taux de couverture réseau de 93 % (3G), 32 %
(4G) et 21 % (5G) d’ici 2027 grace a des pro-

1. Transformative Legal Experts, Livre blanc sur les technologies de U'information et de la communication 2023-
2027 : Vision stratégique pour les TIC en Angola, disponible a 'adresse https://www.plmj.com/xms/files/07_
Guias_e_Manuais/2025/Colab_-_Livro_branco_-_TIC_EN.pdf#:~:text=Afin%20de%20permettre%20la%20trans-
formation%20numeérique%20en%20Angola%20de%20permettre%20l&text=sur%20’amélioration%20des%20
services%20publics%20et%20la%20promotion%20de%20Uinteraction%20numeérique%20entre%20les%20

citoyens%20et%20le. consulté le 18 novembre 2025

2. Kemp, S (2025), Numérique 2025 : Angola, disponible sur Digital 2025 : Angola — DataReportal — Global Digital

Insights, consulté le 18 novembre 2025.

3. Initiative Paradigm (2024), Rapport sur les droits numériques et Uinclusion en Afrique, disponible a Uadresse
https://paradigmhq.org/wp-content/uploads/2025/04/Londa-2024-2.pdf, consulté le 18 novembre 2025.
4. Pour plus d’informations sur U'objectif de promotion du haut débit, voir https://www.broadbandcommission.org/

advocacy-targets/2-affordability/

5. Lesmeilleuiresoffresd’internethautdébit (2025), Le colt d’1 Go de données mobiles dans 237 pays, disponible a
l’adresse https://bestbroadbanddeals.co.uk/mobiles/worldwide-data-pricing/, consulté le 18 novembre 2025.

6. Banque mondiale (2025), Perspectives macroéconomiques sur la pauvreté : Angola, disponible a 'adresse
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/bae48ff2fefc5a869546775b3f010735-0500062021/related/mpo-ago.pdf,

consulté le 15 novembre 2025.
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jets tels que Connecta Angola, Angola Online
et Ngola Digital.’

Si des initiatives satellitaires telles qu’Ango-
sat-2 ont été présentées comme des outils
permettant d’améliorer la couverture natio-
nale et les services d’administration en ligne,
elles ne se sont pas encore traduites par un
acces a large bande abordable et fiable pour
la plupart des communautés marginalisées.
Pour les femmes, les jeunes, les personnes
handicapées et les communautés rurales, la
connectivité passe encore par des appareils
partagés, des cybercafés ou des points d’ac-
ces Wi-Fi publics, souvent avec une confi-
dentialité et une sécurité limitées.

Liberté d’expression

Le climat de liberté d’expression, en particu-
lier en ligne, reste fragile et contradictoire. En

janvier 2025, la libération de linfluenceuse
sur les réseaux sociaux Neth Nahara et de
quatre autres détracteurs du gouvernement,
tous emprisonnés pour s’étre exprimés et
avoir manifesté pacifiguement, représente
une victoire significative pour les défenseurs
des droits humains et les militants des droits
numériques.® Nehara a été arrétée en 2023
pour « outrage a I'Etat, & ses symboles et a
ses institutions » apres avoir publié une vidéo
TikTok critiquant le président Jodo Lourenco.

Malgré cette évolution positive, la loi sur la
sécurité nationale et la loi anti-vandalisme,
toutes deux promulguées en 2024, conferent
aux autorités un large pouvoir discrétion-
naire pour interférer avec les médias et les
télécommunications, restreindre les conte-
nus et criminaliser les activités de protes-
tation qui perturbent les services publics, y
compris les services numériques. Larticle
36 de la loi sur la sécurité nationale autorise
le gouvernement a interdire les diffusions et
a « perturber les services de télécommuni-
cations » dans des circonstances exception-
nelles vaguement définies, ce qui permet
d’imposer des restrictions disproportionnées
a la liberté d’expression en ligne et a la circu-
lation de U'information.®

Le 19 juillet 2025, entre 12 h 45 et 15 h 45
UTC, 'Angola a connu une interruption d’In-
ternet, le plus grand opérateur de réseau mo-
bile, UNITEL, enregistrant une baisse de 95 %
du trafic."

Alors qu’UNITEL a attribué cette panne a des
travaux routiers publics'’, des organisations
de la société civile ont affirmé que le gouver-
nement avait ordonné ces coupures en rai-
son des manifestations nationales contre la
hausse des prix du carburant et des frais de
scolarité, qui ont été réprimées avec violence
par la police.'

Cet épisode confirme les craintes de longue
date selon lesquelles le gouvernement uti-
liserait les lois de 2024 pour justifier des cou-
pures et renforcer la répression numérique.
En réponse, des organisations de la société
civile, notamment OMUNGA, Friends of An-
gola, Upange, FORDU et ALDA, ontcondamné
la coupure et appelé le bureau du procureur
général a mener une enquéte.” Cependant,
le bureau du procureur général n’a pas en-
quété sur cette coupure.

Au-dela des lois officielles, l'autocensure
persiste. Des journalistes, des blogueurs et
des utilisateurs des réseaux sociaux affir-

Key Informant A

Ce n’est pas une coincidence si Internet a été coupé
le jour des manifestations. Le gouvernement ’a
manifestement coupé tout en feignant ’ignorance.

Wi

Validité globale (2025), Angola : la stratégie nationale élargit 'acces a Internet et Uinclusion numérique, dis-
ponible sur https://globalvalidity.com/angola-national-strategy-expands-internet-access-and-digital-inclusion/,
consulté le 18 novembre 2025.

Amnesty International (2025), Angola : Cing opposants au gouvernement libérés apres plus d’un an de détention
arbitraire, disponible a Uadresse https://www.amnesty.org/en/latest/news/2025/01/angola-five-government-crit-
ics-released-after-more-than-a-year-of-arbitrary-imprisonment/, consulté le 18 novembre 2025

Freedom House (2025), Liberté sur Internet 2025 : Angola, disponible a 'adresse Angola : Rapport national Lib-
erté sur Internet 2025 | Freedom House, consulté le 18 novembre 2025

10.

11.

12.

13.

Belson, D (2025), Pannes en ligne : résumé des perturbations Internet au troisieme trimestre 2025, disponible a
l’adresse https://blog.cloudflare.com/q3-2025-internet-disruption-summary/, consulté le 18 novembre 2025
Unitel Angola (2025), disponible sur https://x.com/unitelao/status/1946644209370358120, consulté le 18 no-
vembre 2025

Lusa (2025), Angola : coupure d’Internet pour les manifestations de samedi, anti-démocratique, dictatorial -
ONG, disponible a 'adresse https://www.aman-alliance.org/Home/ContentDetail/92713, consulté le 18 novem-
bre 2025

Comme ci-dessus.
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ment étre surveillés par 'Agence nationale
des services d’information (SINS) et faire 'ob-
jet de harcelement et de menaces en raison
de contenus critiques.™

O

Le cas de Neth Nahara
illustre bien pourquoi
nous pratiquons
Pautocensure. Ce que
vous dites en lighe a de
graves répercussions
sur votre sécurité
physique.

Key Informant A

000

Laviolence de genre en ligne (OGBV) reste un
probléme critique et insuffisamment traité en
Angola. Le rapport Londa de 2024 indiquait
que pres de 60 % des femmes politiques
avaient subi diverses formes de harcelement
en ligne, soulignant a quel point les espac-
es numeériques deviennent de plus en plus
le prolongement de la violence patriarcale
hors ligne. Cependant, les politiques natio-
nales et les systemes de données n’ont pas

suivi le rythme de cette menace croissante.
LEnquéte de santé a indicateurs multiples de
2024 (publiée en 2025) comprenait des statis-
tiques sur la violence physique, sexuelle et
émotionnelle, mais omettait completement
la VGB en ligne, reflétant ainsi un déficit per-
sistant dans la reconnaissance et la mesure
de ce phénomene au niveau national.

Cette absence de statistiques officielles
traduit une lacune politique plus large qui
prive les survivantes de protection, de répa-
ration ou de visibilité, renforgant ainsi U'im-
punité numérique et sapant les mécanismes
nationaux de réponse.

Les indices internationaux refletent égale-
ment des contraintes liées a la liberté d’ex-
pression. Le rapport « Freedom on the Net »
2025 de Freedom House décrit Ulnternet en
Angola comme « partiellement libre », soulig-
nant laugmentation des restrictions légales,
de la surveillance et de Uintimidation.’” Les
projections basées sur les données de Re-
porters sans frontieres (RSF) placent UAngola
a la 100e place sur 180 pays dans le Classe-
ment mondial de la liberté de la presse 2025
— un résultat légerement meilleur qu’en 2024
(104e), mais qui reste révélateur de contraint-
es structurelles pesant sur les médias in-
dépendants.’®

Protection des données

et vie privée

La loi sur la protection des données a car-
actere personnel (loi n® 22/21) reste le pilier
du cadre de protection des données du pays.
Cependant, la loi en est encore aux premiers
stades de sa mise en ceuvre. Les capacités,
les ressources et la visibilit¢ de lautorité
chargée de la protection des données restent
limitées, etily a peu d’informations publiques
sur les mesures d’application, les sanctions
ou les directives émises a Uintention des or-
ganismes publics et des entreprises privées.
Le 17 mars 2025, le gouvernement angolais
a publié un projet de révision de la loi sur la
protection des données a caractere person-
nel pour consultation publique, signalant
ainsi son intention de moderniser le cadre
juridique afin de s’adapter a la numérisation
rapide et de répondre a la nécessité de trou-
ver un équilibre entre innovation, sécurité et
droits des citoyens."’ La proposition introduit
des définitions plus précises pour des con-
cepts clés, notamment la pseudonymisation,

anonymisation, les données génétiques et
les données biométriques. Elle désigne les
« données spéciales » comme incluant les
informations sensibles liées aux croyances,
a lappartenance a une organisation, a la vie
privée, a Uorigine, a la santé, a la vie sexuelle,
a Uorientation sexuelle, ainsi qu’aux identifi-
ants biométriques et génétiques.'®

L’Angola figure toujours parmi les pays les
plus touchés par les cyberattaques.’ Les or-
ganisations ont subi en moyenne 3 648 ten-
tatives de violation par semaine en 2025.%°
Malgré Uexistence de la Stratégie nationale
de cybersécurité (2021-2030) et de la loi sur
la cybercriminalité, la rapidité et la complex-
ité des cybermenaces continuent de dépass-
er la capacité de préparation des institutions.
Les lacunes dans Uapplication de la loi, les
compétences technigques limitées et la faible
coordination intersectorielle font que Uinfra-
structure de cybersécurité du pays continue
de peiner a fournir une protection suffisante
aux citoyens, aux institutions publiques et
aux services essentiels.

Le déploiement de technologies de ville intel-
ligente et de caméras de reconnaissance

14. Entretien avec un informateur clé, membre de la société civile, le 14 novembre 2025.

15. Freedom House (2025), Freedom on the Net 2025 : Angola, disponible a Uadresse Angola : Rapport national Free-
dom on the Net 2025 | Freedom House, consulté le 18 novembre 2025

16. CESAO (2025), Simulateur de Uindice ISPAR pour les décideurs politiques : Angola, disponible sur ISPAR | Simula-

teur, consulté le 18 novembre 2025

17. 360 Mozambique (2025), L’Angola lance une consultation publique sur les lois relatives aux fausses informations
et a la cybersécurité, disponible a Uadresse https://360mozambique.com/world/angola/angola-launches-pub-
lic-consultation-on-fake-news-and-cybersecurity-laws/, consulté le 18 novembre 2025

18. 360 Mozambique (2025), LAngola lance une consultation publique sur les fausses informations et les lois sur
la cybersécurité, Disponible sur https://360mozambique.com/world/angola/angola-launches-public-consulta-
tion-on-fake-news-and-cybersecurity-laws/ consulté le 18 novembre 2025

19. Interpol (2025), Rapport d’évaluation des cybermenaces en Afrique 2025 d’Interpol, 4eédition

20. Tredger (2025), Les cyberattaquants ciblent le secteur de ’éducation en Afrique, disponible a 'adresse https://
allafrica.com/stories/202510010028.html, consulté le 18 novembre 2025
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faciale a Luanda continue de susciter de
graves inquiétudes quant a une surveillance
de masse sans garanties claires. Les organ-
isations de la société civile avertissent que
le gouvernement pourrait utiliser ces outils
pour surveiller les manifestants, les défen-
seurs des droits de ’homme et les opposants
politiques s’ils ne sont pas soumis a des mé-
canismes de contrOle solides et transparents
respectant les normes en matiere de droits
de ’lhomme.

Censure et modération

Les interactions de 'Angola avec des plate-

formes mondiales telles que Meta (Face-
book, Instagram), Google (YouTube) et Tik-
Tok continuent de fagonner 'écosysteme de
Uinformation numérique. Des rapports de
transparence antérieurs ont montré que les
autorités angolaises demandaient le retrait
ou le géoblocage de contenus, souvent pour

diffamation présumeée, incitation ou «fausses
nouvelles », une part importante de ces de-
mandes étant liée au discours politique. Le
rapport Londa 2024 a recensé 12 demandes
de retrait adressées par le gouvernement an-
golais a Meta, 25 a TikTok et 15 a YouTube.?
En 2025, le nombre de cas a diminué, selon
les données disponibles. Meta a signalé un
total de 19 demandes de retrait>? , Google en
a signalé une? tandis que Wikimedia et Tik-
Tok n’en ont signalé aucune.

Au niveau national, Ulnstitut national des
communications (INACOM) ne publie pas de
statistiques régulieres sur les demandes de
retrait de contenu, les ordonnances de blo-
cage de sites ou d’autres formes de modéra-
tion imposées par UEtat, ce qui nuit a la trans-
parence et a la responsabilité.

Dans la pratique, Uopacité de 'INACOM sig-
sur le moment et la raison pour lesquels des
contenus sont supprimés ou des comptes
restreints, et sur la question de savoir si ces
mesures respectent les normes internatio-
nales en matiere de droits de '’homme rela-
tives a la nécessité et a la proportionnalité.

21. Initiative Paradigme (2024), Rapport sur les droits numériques et U'inclusion en Afrique, disponible a 'adresse
https://paradigmhqg.org/wp-content/uploads/2025/04/Londa-2024-2.pdf, consulté le 18 novembre 2025.

22. Meta (2025), Rapport national sur ’Angola, disponible a 'adresse https://transparency.meta.com/reports/gov-
ernment-data-requests/country/AO/, consulté le 20 janvier 2026.

23. Google (2025), Rapport sur la transparence : Les demandes de retrait adressées a Google en chiffres : Angola,
disponible a 'adresse https://transparencyreport.google.com/government-removals/government-requests/
AO?hl=en&lu=country_request_amount&country_request_amount=period:2025H1, consulté le 20 janvier 2026

I Acceés alinformation \

La Constitution angolaise reconnatit le droit
d’acces a linformation, mais le cadre ju-
ridique reste fragmenté et mal appliqué. Les
principaux instruments sont la loi sur la pro-
tection des données (loi n°® 22/11 — un cadre
plus ancien encore invoqué dans certaines
pratiques) et la loi sur 'accés aux documents
administratifs (loi n°® 11/02), qui permet aux
citoyens de demander des informations aux
autorités publiques. Ces deux instruments
prévoient des sanctions limitées en cas de
non-respect.

Comme le souligne le rapport Londa 2024,
les lacunes en matiere de culture numérique
se conjuguent a ces obstacles juridiques.
LUNESCO estime que plus d’un quart
de la population reste analphabete sur le
plan numérique, les communautés rura-
les, les personnes agées, les femmes et les
personnes handicapées étant exclues de
maniére disproportionnée. Il est donc plus
difficile pour ces communautés de naviguer
sur les portails en ligne, les plateformes d’ad-
ministration en ligne ou les tableaux de bord
de données, méme lorsque les informations
sont théoriquement disponibles.

Key Informant A

Le Fonds de service universel est traité comme
une « affaire privée ». Aucune information n’est
publiée sur son montant ni sur Uutilisation

des ressources. Il n’est parfois mentionné

que dans des articles de journaux comme
contribuant a un meilleur acces a Internet.

Y

%
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IA et technologies

émergentes

Lintelligence artificielle et les technologies
numeérigues émergentes transforment pro-
gressivement le secteur financier, le paysage
des télécommunications et 'administration
publique en Angola. Une étape majeure en
2025 a été le lancement de la premiere sal-
le d’audience virtuelle du Bureau du média-
teur a Talatona, Luanda, développée en col-
laboration avec le PNUD.?** Cette innovation
permet aux citoyens de déposer et de suivre
leurs plaintes plus efficacement, renforce la
protection de leurs droits et élargit 'acces a
la justice par le biais des canaux numériques.
En 2025, Uinitiative en était aux premieres
étapes d’un déploiement a U'échelle natio-
nale, 24 municipalités réparties dans 12
provinces étant sur le point d’en bénéficier.”
Cela marque une avancée significative vers
un systéme de services publics plus réactif et
axé sur la technologie.

De nouveaux progres ont été réalisés dans la
construction en cours du Centre national de

données, congu pour intégrer et rationaliser
’ensemble des services publics. A la fin de
'année 2025, le chantier était achevé a 75
%, marquant une avancée significative vers
une infrastructure numeérique centralisée
pour le pays.”® Une fois opérationnel, le cen-
tre devrait améliorer considérablement Uef-
ficacité, Uinteropérabilité et la fiabilité de la
prestation des services publics, en réduisant
les retards bureaucratiques et en améliorant
'accés des citoyens aux services essentiels.

Inclusion numeérique

L'inclusion numérique reste un défi majeur.
Le Fundo de Apoio ao Desenvolvimento das
Comunicacgdes (FADCOM), le Fonds angolais
pour le service universel, a pour objectif de
soutenir des projets de connectivité dans les
zones mal desservies ainsi que des initiatives
de Wi-Fi public gratuit. Bien que les respons-

ables indiquent Uutiliser pour construire des
antennes-relais et étendre la couverture, les
allocations financiéres, les critéres de sélec-
tion des projets et les évaluations d’impact
ne sont pas communiqués de maniére pro-
active, ce qui limite le controle public et la
transparence.

Entre 2022 et 2025, le gouvernement a enreg-
istré plus de sept millions d’acces gratuits a
Internet.?’

De plus, dans le cadre de son programme
d’expansion numérique, le gouvernement
avait mis en place 260 points d’acces pub-
lic gratuit a Internet et 174 salles de classe
numériques a ’échelle nationale d’ici 2025,
dans le but d’élargir la connectivité et de
renforcer les possibilités d’apprentissage
numérique.?® L’une des institutions bénéfici-
aires, ’Escola de Deficientes Visuais do Golf
1 a Luanda, soutient les éléeves atteints de
déficiences visuelles, soulignant ainsi un en-
gagement fort en faveur de ’éducation inclu-
sive.?” Si ces investissements représentent
des progres significatifs, leur concentration
dans les centres urbains risque de renforc-
er les inégalités géographiques et sociales
existantes. Les jeunes en situation de hand-

icap vivant dans les zones rurales et périur-
baines, en particulier ceux issus de ménages
a faibles revenus, restent disproportionnelle-
ment exclus des infrastructures numériques,
des technologies d’assistance et des envi-
ronnements d’apprentissage accessibles.
En conséquence, les efforts d’inclusion
numeérique, bien que prometteurs, risquent
d’aggraver involontairement la marginali-
sation des jeunes confrontés a des formes
croisées de discrimination liées au handicap,
ala pauvreté et a la résidence en milieu rural.

Le Plan national pour le haut débit (2016-
2025) et la Stratégie de transformation
numeérique (2020-2025) ont fixé des objectifs
ambitieux en matiere d’extension de la fibre
optique, de couverture mobile et de culture
numeérique. Alors que ces deux cadres appro-
chent de leur derniére année, les lacunes de
mise en ceuvre restent particulierement mar-
quées dans les communautés rurales, les
quartiers informels périurbains et les zones
touchées par des conflits ou la marginalisa-
tion économique. La couverture mobile et
haut débit est exceptionnellement élevée a
Luanda, mais les communautés rurales de
provinces telles que Bie, Moxico et Cuando
Cubango sont confrontées a une connectiv

24. Carreira, |. (2025). La justice numérique, fondement d’un développement inclusif, disponible a 'adresse https://
www.undp.org/angola/blog/digital-justice-foundation-inclusive-development, consulté le 18 novembre 2025

25. Carreira, I. (2025). La justice numérique comme fondement du développement inclusif, disponible a ’ladresse
https://www.undp.org/angola/blog/digital-justice-foundation-inclusive-development, consulté le 18 novembre

2025

26. Kassouwi, I.K (2025), LAngola acheve la construction de son centre national de données, dont le lancement est
prévu en 2026, disponible a 'adresse https://www.ecofinagency.com/news-digital/1411-50505-angola-nears-
completion-of-national-data-center-set-for-2026-launch, consulté le 18 novembre 2025

27. Figuereido, K. (2025).L’Angola enregistre plus de sept millions d’acces a Internet gratuits au cours des trois
dernieres années, disponible a 'adresse https://www.menosfios.com/angola-regista-mais-de-sete-milhoes-de-
acessos-a-internet-gratuita-nos-ultimos-tres-anos/, consulté le 23 novembre 2025

28. Adelino, S. (2025). Le gouvernement évoque l'inclusion numérique aprées le lancement de 260 points d’acces
Internet gratuits et de 174 salles numériques a travers le pays, Disponible a U'adresse https://angorussia.com/
tech/governo-fala-em-inclusao-digital-apos-lancamento-de-260-pontos-de-internet-gratis-e-174-salas-digitais-

pelo-pais/, consulté le 18 novembre 2025
29. Comme ci-dessus.
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ité irréguliere.

Bien que UAngola ait développé ses infra-
structures numériques et sa connectivité
ces dernieres années, les progres en matiere
d’accés n‘ont pas été accompagnés d’un
cadre complet visant a protéger les enfants
dans les espaces en ligne. La législation ex-
istante n’offre qu’une protection partielle. La
loi n°® 25/12 (loi sur la protection et le dével-
oppement intégral des enfants) impose aux
familles, aux écoles, aux communautés et a
’Etat de donner la priorité & Uintérét supérieur
de Uenfant.

Le Cddigo Penal de Angola érige en infraction
pénale le harcelement en ligne, Uexploita-
tion et la diffusion de contenus préjudicia-

bles, tandis que la Lei 22/11 réglemente le
traitement des données a caractere per-
sonnel. Cependant, ces lois n‘ont pas été
spécifiguement congues pour répondre
aux risques croissants auxquels les enfants
sont confrontés dans les environnements
numeériques, tels que le cyberharcélement,
le grooming en ligne, U'exploitation sexuelle
facilitée par la technologie, le profilage des
données et 'exposition a des contenus préju-
diciables. L'absence de législation dédiée ala
protection des enfants en ligne, de mécanis-
mes d’application clairs et de programmes
d’éducation numérique centrés sur U'enfant
crée des écarts importants entre les protec-
tions juridiques et les expériences réelles des
enfants qui évoluent dans des espaces de
plus en plus numériques.

La transformation numérique de UAngola

traverse une période a la fois riche en
possibilités et en risques. Le pays investit
dans des infrastructures modernes,
de nouveaux meécanismes judiciaires
et des cadres juridiques actualisés, ce
qui témoigne de sa volonté de mettre la
technologie au service de la gouvernance
et du développement. Le lancement de
salles d’audience virtuelles, les progres
réalisés concernant le Centre national de
données et l’expansion des initiatives de
connectivité démontrent le potentiel des

outils numériques pour élargir 'acces aux
services, renforcer la responsabilité et
améliorer "administration publique.

Cependant, cesprogressontcontrebalancés
par des lois restrictives, des pratiques
réglementaires opaques, des risques de
surveillance systémique et des schémas
de répression persistants. Les événements
de juillet 2025, le recours croissant a une
législation sécuritaire de grande envergure
et la montée de la violence de genre en
ligne soulignent la fragilité persistante de
la liberté d’expression et de la sécurité

numérique. La mise en ceuvre des nouvelles
réformes en matiere de protection des
données, le renforcement des capacités
en matiere de cybersécurité et la garantie
d’un contrble transparent et fondé sur les
droits des technologies émergentes seront
essentiels pour empécher que ’écosysteme
numeérique ne devienne un lieu d’exclusion
et de contréle.

Pour que la transition numérique de
UAngola soit inclusive et respectueuse
des droits, des garanties plus solides, une
transparence publique et une participation
communautaire significative sont
nécessaires. Cela inclut la protection de
Uespace civique en ligne, la lutte contre les
préjudices liés au genre et intersectionnels,
la garantie de la responsabilité en cas de

coupures de service et de restrictions de
contenu, la réforme des systemes d’acces
a Uinformation et la réduction de la fracture
numérique touchant les groupes ruraux et
marginalisés.

L'Angola se trouve a la croisée des
chemins. Grace a une gouvernance
réfléchie et centrée sur Uhumain, ainsi
qu’a une responsabilisation institutionnelle
renforcée, la transformation numérique
peut favoriser Uéquité, la dignité et la
participation. Sans ces mesures, elle risque
d’aggraver les inégalités et d’ancrer de
nouvelles formes de répression numérique.
La tache qui nous attend consiste a faire
en sorte que la numérisation devienne un
outil de justice et de libération, et non de
surveillance et de mise au silence.

Recommandations

Le gouvernement devrait :

1. Réduire le colt de la connectivité

e Mettre en place des allegements fiscaux
ou des subventions ciblées pour les util-
isateurs a faibles revenus et les réseaux
communautaires.

e Révision des politiques en matiere de
spectre et d’octroi de licences afin d’en-

2. Interdire les coupures d’Internet et les

courager la concurrence et de faire baiss-
er les prix pour les consommateurs.

perturbations disproportionnées
S’engager publiguement a respecter le
principe 38 de la Déclaration de la CADHP
(pas de coupures) et modifier les




46

LONDA 2025 DIGITAL RIGHTS AND INCLUSION IN AFRICA REPORT

LONDA 2025 DIGITAL RIGHTS AND INCLUSION IN AFRICA REPORT

47

lois sur la sécurité nationale et la lutte
contre le vandalisme afin de supprimer
les dispositions autorisant des pertur-
bations généralisées des télécommuni-
cations dans des « circonstances excep-
tionnelles.

Réformer les lois qui criminalisent Uex-
pression en ligne

Abroger ou modifier de maniere significa-
tive les dispositions du Code pénal rela-
tives aux « fausses nouvelles », a '« out-
rage contre les institutions de UEtat » et
aux infractions connexes afin d’empéch-
er leur utilisation abusive a 'encontre des
journalistes, des militants et des créa-
teurs de contenu.

Renforcer la protection des données et la
vie privée

Rendre pleinement opérationnelle l'au-
torité chargée de la protection des don-
nées en lui accordant un budget adéquat,
une indépendance et des pouvoirs d’exé-
cution.

Adopter des regles claires sur lutilisa-
tion de la vidéosurveillance, de la recon-
naissance faciale et d’autres systemes
biométriques, en garantissant la stricte
nécessité, la proportionnalité et un con-
trole indépendant.

Accroitre la transparence dans la gouver-
nance des contenus

Charger 'INACOM de publier des rap-
ports périodiques sur le blocage de sites,
les ordonnances de retrait de contenu
et la collaboration avec les plateformes,
ventilés par fondement juridique et par
theme.

Rendre publics le Fonds de service uni-
versel et les stratégies numériques
Publier les rapports annuels de la FAD-
COM (Fonds de service universel) (re-

cettes, allocations, localisation des pro-
jets, responsables de la mise en ceuvre et
impact).

Lancer une révision publique du Plan na-
tional pour le haut débit et de la Stratégie
de transformation numérique, qui ar-
rivent a échéance en 2025, en élaborant
la prochaine stratégie en collaboration
avec les communautés, les groupes de
jeunes, les organisations de défense des
droits des femmes et les personnes en
situation de handicap.

Réglementer UIA et les technologies
émergentes dans le respect des droits
humains

Elaborer et adopter un cadre national en
matiere d’lA conforme aux normes ré-
gionales afin de traiter les questions de
discrimination, de transparence, de re-
sponsabilité et de recours.

Interdire les applications d’lA qui présen-
tent des risques inacceptables, telles
que le suivi biométrique en temps réel
des manifestants.

Investir dans la culture numeérique inclu-
sive

Integrate digital literacy, including Intégrer
la culture numeérique, y compris la sécu-
rité en ligne, la prévention de la violence
sexiste et les compétences en matiere
d’information critique, dans les pro-
grammes scolaires du primaire et du sec-
ondaire ainsi que dans les programmes
non formels destinés aux jeunes.
Financer lalphabétisation numérique
communautaire dans les zones rura-
les, sous Uimpulsion d’organisations de
jeunes, de femmes et de personnes en
situation de handicap.

Les organisations de la société civile devraient:

Surveiller et documenter les violations
des droits numériques

Continuer a documenter les coupures de
connexion, les blocages, les arrestations,
la violence en ligne et les violations de
données, en transmettant ces preuves
aux mécanismes régionaux (CADHP, EPU,
procédures spéciales des Nations unies)
et a des initiatives telles que Londa.
Renforcer les actions de plaidoyer
menées par les communautés et les
jeunes

Soutenir les collectifs de jeunes, les
groupes féministes et les organisations
de personnes handicapées afin qu’ils en-
gagent le dialogue avec les régulateurs, le
parlement et les instances régionales sur
les politiques numériques, les coupures
d’acces, la réglementation de UIA et la
protection des données.

Suivre le Fonds de service universel et les

investissements publics

Collaborer avec des organisations spé-
cialisées dans le suivi budgétaire et la
transparence afin de controler les re-
cettes et les dépenses de UUSF, et militer
en faveur d’'une gouvernance participa-
tive des projets de connectivité.

Soutenir les victimes de violences en
ligne et facilitées par les technologies.
Fournirun soutien juridique, psychosocial
et en matiere de sécurité numérique aux
femmes, aux communautés LGBTQI+,
aux défenseurs des droits humains, aux
journalistes et aux jeunes confrontés au
harcelement et a la surveillance en ligne.
Construire une solidarité transfrontaliere
Collaborer avec des coalitions régionales
pour replacer Uexpérience de U'Ango-
la dans le contexte plus large des luttes
continentales contre les coupures d’In-

ternet, la censure et la surveillance.

Le secteur privé devrait :

Réduire les colts de connectivité et lutter
contre exclusion

Adopter des modeles tarifaires abordables
pour les utilisateurs a faibles revenus, y

compris des forfaits axés sur ’éducation.

Développer les infrastructures rurales au-
dela des zones commercialement rent-
ables grace a des partenariats public-privé
transparents, et donner la priorité aux prov-

inces mal desservies en matiere de déploie
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The Score index

(1 =Totalement non conforme ; 2 = Légerement conforme ; 3 = Modérément conforme ;
4 = Assez conforme ; 5 = Entierement conforme)
‘ Principe de la ‘ ‘
Indicateur CADHP Note 2024 | Note 2025 Justification 2025
Coupures P38(2) Bien qu’aucune coupure n’ait été con-
d’Internet firmée en 2024, en juillet 2025, des
rapports émanant de la société civile
et d’organisations de mesure du réseau
ont fait état d’'une coupure d’Internet a
l’échelle nationale lors de manifesta-
tions contre le prix des carburants, mar-
quant un grave recul et démontrant que
les coupures font désormais partie des
moyens d’intervention de UEtat. Les or-
ganisations de la société civile ont fait
part de leurs préoccupations, appelant
le bureau du procureur général a mener
une enquéte, mais aucune décision ju-
diciaire n’a été rendue.
Lois et me- P37 Des lois et des stratégies (Plan national
sures visant pour le haut débit, Stratégie de trans-
a garantir formation numérique, cadre FADCOM
un acces (Fonds de service universel)) existent,
universel, mais leur mise en ceuvre, la transpar-
équitable, ence et Uaccessibilité financiere rest-
abordable et ent limitées. Les communautés rurales,
significatif les femmes, les jeunes et les personnes
handicapées restent largement défa-
vorisés.
Criminali- P22(2) Les dispositions du Code pénal relatives
sation des aux « fausses informations » et aux in-
. fractions connexes restent trop vagues
fausses infor- . R S
. et susceptibles d’étre utilisées a mau-
mations vais escient contre les médias et les
militants, malgré des signes limités de
réforme en 2024-2025.
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Indicator

ACHPR

Principle

‘ Note 2024 ‘ Note 2025 ‘

Justification 2025

Législation
sur la sédi-
tion

P22(2)

Des infractions telles que « loutrage
a UEtat, a ses symboles et a ses insti-
tutions » continuent d’exister et ont
été utilisées pour poursuivre Neth Na-
hara et d’autres personnes. Bien que
ces personnes aient été graciées et
libérées, les dispositions sous-jacentes
restent en vigueur.

Arrestations
arbitraires et
harcelement
des médias,
des défenseurs
des droits de
’homme et
des citoyens

P20(1)
&(2)

La libération de Neth Nahara et de qua-
tre militants en janvier 2025 constitue
une avancée positive, mais les arresta-
tions, les intimidations et la dispersion
violente des manifestations, notam-
ment en juillet 2025, témoignent des
risques persistants encourus par ceux
qui s’expriment en ligne et hors ligne

Législation
sur la protec-
tion des don-
nées

P42

L’Angola dispose d’une loi moderne sur la
protection des données, mais 'applica-
tion de celle-ci, les capacités institution-
nelles et la surveillance des technologies
de surveillance restent faibles. Aucun re-
cul législatif significatif n’a été observé en
2024-2025, mais des lacunes persistent
dans la mise en ceuvre.

Ingérence de
UEtat et sup-
pression de
contenus par
Lintermédiaire
detiers

P38 &
P39(4)

L’Etat continue de demander le retrait ou
la restriction de contenus politiques sur
les plateformes ; le manque de transpar-
ence de 'INACOM et le caractere limité
des données publiques fournies par les
plateformes entravent la surveillance

Atteinte a la
confidential-
it¢é des com-
munications

P41

W O O U U

O U O U O

Des garanties juridiques en matiere de
protection des données existent, mais
l’extension des pouvoirs en matiere de
sécurité, lareconnaissance faciale et la
surveillance des villes intelligentes, en
l’absence d’un contréle rigoureux, font
peser des risques importants d’intru-
sion illégale.

Indicator

ACHPR
Principle

2024
Score

2024
Score

2025 Justification

Absence de
divulgation
proactive
d’informa-
tions sur les
technologies
numeériques

P29(3)

Certaines informations sectorielles sont
disponibles, mais il n’y a pas de divulga-
tion systématique des dépenses au titre
du Fonds de service universel (USF), des
décisions de fermeture ou des déploie-
ments de surveillance/IA.

Stratégies
nationales
en matiére
d’lAetde
technologies
émergentes

P39(6)

Des discussions sur Uéthique de UlIA
sont en cours, mais il n’existe aucune
loi ni stratégie dédiée a UlA ; la régle-
mentation n’a pas suivi le rythme du
déploiement de UlA dans la finance, la
surveillance et les services publics.

Sécurité
numeérique et
protection de
la vie privée
des enfants
en ligne

P37(5)

Les droits des enfants sont protégés par
les lois générales sur la protection de
enfance, mais il n’existe pas de cad-
re spécifique concernant la sécurité
numeérique des enfants, la confidentialité
en ligne ou la responsabilité des plate-
formes.

Inclusion
numérique

Total (sur
60):

P37(3)

Les initiatives de Wi-Fi gratuit dans cer-
tains quartiers de Luanda et les projets
soutenus par U'USF offrent une inclusion
partielle, mais les co(ts élevés, l'exclu-
sion des zones rurales et 'accessibilité
limitée pour les personnes handicapées
restent des obstacles importants.




52

¥ e

LONDA 2025 DIGITAL RIGHTS AND INCLUSION IN AFRICA REPORT

Par Dr Qemal Affagnon

Par rapport au rapport Londa de 2024, da-

vantage d’infractions préoccupantes a l’en-
contre des journalistes ont été constatées, et
les femmes sont victimes de désinformation
sexiste. Le gouvernement a poursuivi ses ré-
formes stratégiques axées sur la numérisa-
tion, mais de sérieuses préoccupations sub-
sistent quant a la protection des données,
la vie privée et la surveillance. Si la stratégie
nationale actualisée en matiere d’intelli-
gence artificielle constitue la pierre angu-
laire des ambitions numériques du Bénin, le
pays a été confronté a des défis qui ont en-

trainé une perte d’espace civique en ligne.
L'acces et Uaccessibilité financiere doivent
faire Uobjet d’une attention particuliere dans
les décisions politiques et les cadres qui les
sous-tendent afin d’améliorer Uutilisation
des technologies numériques. Parallele-
ment a Uindice Score de Paradigm Initiative,
qui évalue les performances du pays sur des
questions clés en matiere de droits humains,
la méthodologie du rapport repose sur une
approche globale, intégrant des techniques
de recherche empirique et documentaire
pour analyser le paysage numérique. A laide
de douze indicateurs qualitatifs, cette étude
évalue les facteurs influencant les droits
numeériques et Uinclusion au Bénin.
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Introduction

Depuis2016, le Bénin afaitdes progres signifi-
catifs vers la numérisation afin de devenirune
plaque tournante des services numériques
en Afrique de 'Ouest. Parallelement au ren-
forcement des infrastructures numériques,
diverses réformes ont été mises en ceuvre,
notamment la création d’institutions spécial-
isées. La création du ministére de ’Economie
numeérique et des Communications en 2017
souligne 'engagement du gouvernement en
faveur de 'agenda numérique. Le lancement
d’un vaste portail national de services pub-
lics constitue une autre réalisation impor-
tante.” De Uenregistrement des entreprises a
la délivrance de passeports, ce site offre aux
résidents la possibilité d’obtenir des informa-
tions sur plus de 560 services gouvernemen-
taux.

Le portail a été créé dans le but de faciliter
'accés des citoyens aux services publics
et d’améliorer la qualité de la gouvernance.
Aujourd’hui, le portail permet également a
ses utilisateurs d’effectuer et de gérer des
demandes pour 132 services en ligne. Mal-
gré les progres de la numérisation, le pays
continue de faire face a des défis majeurs,
tels que la fracture numérique au sein de sa

population. Par ailleurs, Internet a accéléré
la vitesse a laquelle la désinformation se
propage ces dernieres années, touchant ain-
siun public plus large. La cybercriminalité est
une autre préoccupation majeure, alimentée
par la numérisation croissante, avec une
prédominance des crimes financiers facilités
par le cyberespace, tels que les escroqueries
sentimentales et le chantage sexuel. De plus,
les libertés en ligne sont compromises par la
législation gouvernementale. Les discours de
haine et Uutilisation malveillante de Uintelli-
gence artificielle continuent d’affecter les es-
paces numérigues, sans compter Uincapac-
ité des grandes entreprises technologiques a
donner la priorité aux droits et aux libertés.

1. Voir«Lancement du Portail national des services publics : Le gouvernement rend accessible 'administration
en ligne » https://lanationbenin.bj/actualites/lancement-du-portail-national-des-services-publics-le-gouver-
nement-rend-accessible-ladministration-en-ligne (consulté le 3 novembre 2025).
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Liberteé d’expression

enligneetaccésa

Pinformation

La Constitution du Bénin de 1990, telle que
modifiée par la loi n°® 2019-40 du 7 novembre
2019, garantit a chacun le droit fondamen-
tal d’accéder a Uinformation.? A Uarticle 8, la
Constitution stipule que U'Etat garantit & ses
citoyens l'égalité des chances en matiere de
santé, d’éducation, de culture, d’information,
de formation professionnelle et d’emploi. La
Constitution du Bénin ne mentionne pas ex-
plicitement la reconnaissance du droit d’ac-
ces aux informations administratives. Elle fait
toutefois référence a Uinformation en général,
en particulier aux informations que I’Etat doit
partager avec ses citoyens.?

Apres ladoption de la Constitution, 'admin-
istration béninoise est restée assez floue
quant a l'acces du public a Uinformation. Par
la suite, la premiere initiative en faveur d’une
plus grande transparence a été prise en 1996

par le Conseil des ministres.* Cette initiative
soulignait 'importance d’élaborer des guides
d’utilisation et des manuels de procédure pour
améliorer la compréhension par les citoyens
de leur droit d’accés a Uinformation adminis-
trative, et a été validée par un décret en 2000.°
Grace a une pression importante exercée par
les groupes de la société civile, une loi rela-
tive a 'acces a Uinformation a été adoptée en
2015.°

Cependant, Uétablissement de regles et de
procédures par le biais de lois sur l'acces a
Uinformation ne garantit pas toujours leur ap-
plication cohérente. Ces derniéres années,
outre la question de l'acces a linformation,
les journalistes ont commencé a rencontrer
des défis supplémentaires dans la gestion
de linformation publique. Sous le régime de
Patrick Talon, les arrestations et le harcele-
ment judiciaire des journalistes ou des mil-
itants numériques ont augmenté a tel point
que cette pratique tend a devenir un compor-
tement normal. Plusieurs médias en ligne ont
subi des cyberattaques qui ont défiguré leurs
pages web au cours de la période considérée.’

Entre 2024 et 2025, le Bénin a été confronté

a une recrudescence des atteintes a la lib-
erté d’expression dans un contexte évolutif de
menaces en lignevisant plusieurs journalistes.
Citons l'exemple de Cosme Hounsa, rédac-
teur en chef du journal La Boussole.® Le jour-
naliste a été arrété par des agents du Centre
national d’enquétes numériques (CNIN) pour
harcelement par voie électronique en vertu
du Code numérique. Cet incident fait suite a
une plainte déposée par le ministre conseiller
Rachidi Gbadamassi.” Méme si Hounsa est li-
bre pour Uinstant, il fait toujours U'objet d’'une
procédure judiciaire et peut étre convoqué a
toutmomentdansle cadre de cette procédure.
En vertu du Code numérique, toute personne
qui initie une communication électronique
coercitive, intimidante, harcelante ou causant
une détresse émotionnelle peut étre poursuiv-
ie. Il en va de méme pour toute personne qui
initie ou relaie de fausses informations a l'en-
contre d’autrui via les réseaux sociaux.

Récemment, le Code du numérique a égale-
ment été appliqué a Olivier Allocheme, rédac-
teur en chef du quotidien LEvénement Précis.
Larrestation d’Allocheme intervient dans un
contexte de tensions accrues entre les médi-
as indépendants et les autorités béninoises.™
Les agressions physiques contre les journal-

istes et le harcelement en représailles a leur
travail sont en augmentation. Connu pour
ses critiques a l'égard du président Patrice
Talon, Hugues Comlan Sossoukpé a d’abord
été arrété en Cote d’lvoire, puis extradé vers
le Bénin. Son affaire fait 'objet d’'une enquéte
judiciaire pour incitation a la rébellion, incita-
tion a la haine et a la violence, mais aussi pour
harcelement par voie électronique. Depuis
2019, Sossoukpe vit en exil au Togo, ou il béné-
ficie du statut de réfugié. Le 14 juillet 2025, la
Cour de répression des délits économiques
et du terrorisme a confirmé sa détention, tout
comme celle de Steve Amoussou, un activiste
numeérique, condamné pour injure a caractere
politique et diffusion de fausses informa-
tions.™

Compte tenu des cas mentionnés ci-dessus,
auxquels s’ajoute la longue liste de journal-
istes faisant l'objet de poursuites ou d’empri-
sonnement, on craint que le gouvernement ne
poursuive dans cette voie. A ce jour, Uintroduc-
tion du Code numérique au Bénin présente de
nouveaux obstacles a la liberté d’expression,
limitant certains médias d’opposition et fa-
vorisant la détention ou U'emprisonnement de
journalistes.

2. Voirlaloin®2019-40 du 7 novembre 2019 portant révision de la Constitution/https://assemblee-nationale.bj/
wp-content/uploads/2019/12/Loi-N%C2%B02019-40-portant-r%eC3%A9vision-de-la-constitution.pdf (consulté
le 11 novembre 2025).

3. Voir«Problématique de 'accés a Uinformation administrative au Bénin » https://www.memoireonline.
com/12/07/739/m_problematique-acces-information-administrative-benin9.html (consulté le 9 novembre
2025).

4. idem

5. idem

6. Voirlaloin®2015-07 du 20 mars 2015 portant code de 'information et de la communication du Bénin https://sgg.
gouv.bj/doc/l0i-2015-07/ (consulté le 7 novembre 2025).

7. Voir «Les médias en ligne victimes de perturbations numériques » https://shorturl.at/8ts7f (consulté le 5 novem-

bre 2025).

8. Voir Bénin : un rédacteur en chef arrété aprés une plainte pour harcelement en ligne déposée par un minis-
trehttps://mfwa.org/country-highlights/benin-newspaper-editor-arrested-after-ministers-complaint-of-on-
line-harrassment/ (consulté le 7 octobre 2025).

9. Voir«Un journaliste béninois emprisonné pour des reportages critiques » (consulté le 4 novembre 2025). https://
ifex.org/beninese-journalist-jailed-over-critical-reporting/ (consulté le 3 novembre 2025).

10. Voir Bénin : Le dossier du journaliste Olivier Allochémeé reporté au 15 janvier devant la Criethttps://lanouvel-
letribune.info/2025/10/benin-le-dossier-du-journaliste-olivier-allocheme-reporte-au-15-janvier-devant-la-criet/
(consulté le 2 novembre 2025).

11.

Voir Bénin : Un militant du numérique condamné a deux ans d’emprisonnementhttps://mfwa.org/country-high-
lights/benin-activist-steve-amoussou-sentenced-fined/ (consulté le 27 octobre 2025).
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Accés ailnternetet

perturbations

Selon la derniere mise a jour de UAutorité

de régulation des communications élec-
tronigues et des postes (ARCEP Bénin), le
marché béninois de Ulnternet continue de
se développer. Parmi les 14 opérateurs en
concurrence, la Société Béninoise d’Infra-
structures Numériques (SBIN SA) et Isocel
SA conservent leurs positions dominantes
avec une couverture nationale, tandis que
des acteurs intermédiaires tels que FirstNet
SA, SUD Telecom Solutions SA, Euphorbia
SARL et GVA Bénin continuent d’opérer dans
les grandes zones urbaines. La position dom-
inante de SBIN SA et d’ISOCEL SA s’explique
principalement par leur capacité a proposer
des solutions de fibre optique jusqu’au do-
micile, une technologie qui offre stabilité et
débit aux clients.

Néanmoins, malgré Uexistence de tous ces
services, le Bénin a encore connu d’impor-
tantes coupures de service Internet lan-
née derniere. Un certain nombre de cébles

de télécommunications sous-marins, dont
deux reliant ce pays d’Afrique de U'Ouest,
ont subi des dommages, ce qui a entrainé
des pannes de connexion.’? A 'exception de
Moov Africa et de Starlink, tous les géants des
télécommunications opérant au Bénin ont
été touchés par la panne qui a affecté leurs
installations.

Starlink a pu éviter cette panne car il utilise
des satellites en orbite basse pour fournir
un acces a Internet. Il est important de not-
er que la majorité des consommateurs béni-
nois dépendent essentiellement de systemes
reliés par des cables physiques. Grace a ses
satellites en orbite basse, Starlink tente de
renforcer sa présence au Bénin, notamment
en offrant une connectivité permettant une
surveillance plus efficace des frontieres.' S’il
est vrai que les infrastructures numériques
pourraient permettre une gestion plus effi-
cace des zones confrontées au terrorisme
au Bénin, le potentiel de Starlink peut égale-
ment s’avérer préjudiciable.”® Par exemple,
ce potentiel souleve des questions relatives
a lavie privée, au controle des entreprises sur
les infrastructures spatiales, aux effets envi-
ronnementaux tels que les débris spatiaux,

et a lutilisation de ces infrastructures par
des organisations criminelles.’® Néanmoins,
une grande partie des services Internet est
actuellement fournie par les opérateurs
mobiles au Bénin. Etant donné que le pays
est encore en train de développer son infra-
structure numérique, les opérateurs mobiles
constituent souvent la principale passerelle
permettant de connecter les personnes,

en particulier dans les zones dépourvues
d’infrastructure de lignes fixes. Entre 2024
et 2025, une augmentation du nombre
d’abonnements mobiles actifs a été observée
dans tout le pays. Avec pres de neuf millions
de clients et une part de marché d’environ 50
%, MTN domine le secteur de la téléphonie
mobile au Bénin. "’

Tableau 1 : Abonnements mobiles - Evolution du nombre d’abonnements mobiles actifs

Designations T2_2024 T3_2024 T4_2024 T1_2025 T2_2025
SPACETEL BENIN 8467 023 8951193 8 860 782 8587 373 8467024
MOOV AFRICABENIN 6469731 6103 953 5705177 5938114 5520384
CELTIIS 2867222 3191516 3648522 4178572 4649114
Total Abonnements 17 803 976 18 246 662 <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>